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Capitolul 1
Fenomenul de evaziune fiscala

Sectiunea 1. Evaziunea fiscala:
definitie si continut

in lipsa altor mijloace de finantare si de sustinere a statului,
fiscalitatea, desi inoportund pentru contribuabili, a fost si este in
continuare o necesitate obiectivd. Cu toate acestea, impozitul
reprezintd una din institutiile publice cele mai controversate.

Chiar daca se considerd a fi fost obtinut consimtamantul gene-
ral la suportarea unei sarcini fiscale, din toate timpurile, cetéfenii
contribuabili s-au opus sarcinii fiscale de plati, prin mijloace
legale sau mai putin legale, incercind astfel si-gi protejeze o parte
cAt mai insemnati din venitul personal. In general, se merge pe
premisa cé, dacd a fura de la aproapele tiu este un act condamnabil
in opinia generald, acelasi gest, de a fura, de la stat, o entitate
abstractd, este mult mai putin condamnabil, fiind chiar o virtute in
mintea multor oameni.

Evaziunea fiscala este unul din fenomenele economico-sociale de
maximé importantd, cu care toate statele de astiizi se confruntd,
intr-o mésurd mai mare sau mai micd. Eradicarea sa este practic
imposibild, de aceea tot ce se poate face efectiv in acest domeniu
este limitarea la maximul posibil a acestui fenomen. Dintotdeauna,
multitudinea obligatiilor fiscale pe care legile fiscale le impun si mai
ales povara acestor obligatii au stimulat ingeniozitatea contribua-
bililor, determindndu-i pe acestia s3 caute cele mai diverse procedee
de eludare a legii.

Dar, motivatia principald a fenomenului in cauzi este aceea ci,
lovind indivizii in averea lor, fiscalitatea ii atinge intr-unul din cele
mai sensibile interese, si anume interesul binesc. Literatura de
specialitate da multiple interpretdri conceptului de evaziune fiscali.
Una dintre acestea defineste evaziunea fiscald ca fiind totalitatea
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procedeelor licite sau ilicite cu ajutorul céarora cei interesati
sustrag, 1n totalitate sau in parte, materia lor impozabila obligatiilor
stabilite prin legile fiscale. Un alt sens al conceptului de evaziune
fiscald a fost dat de M. Duverger, care aprecia cd acest fenomen
desemneaza ansamblul manifestarilor de fuga din fata impozitului,
in acest sens, existdnd evaziune fiscald, in sensul propriu al ter-
menului, atunci cdnd cel care ar trebui sd plateascd impozitul nu il
pléteste, fard ca obligatia acestuia s fie transmisd asupra unui tert.

O alta definitie a evaziunii este cea datd de C. Cordunenu, care
precizeazid cd evaziunea fiscald constd in sustragerea contribua-
bililor de la plata obligatiilor fiscale care le revin, in mod partial
sau total, utilizdnd lacunele legislative sau recurgind la manevre
ingenioase, In scopul ascunderii materiei impozabile.

Indiferent de modul 1n care a fost definit acest fenomen, consi-
derdm cd evazjunea fiscald reprezintd, de fapt, neindeplinirea de
catre contribuabil a obligatiilor fiscale.

Numiérul mare al obligatiilor fiscale pe care legile fiscale le
instituie contribuabililor §i presiunea fiscald generatid de aceste
obligatii au fidcut si determine cresterea ingeniozititii contribua-
bililor in a crea procedee diverse §i metode de ascundere a venitu-
rilor si de neplaté a obligatiilor fiscale.

Evaziunea fiscald a fost intotdeauna un fenomen real ce
exprimé creativitatea contribuabililor fraudulogi pentru simplul
considerent cd fiscul, lovind indivizii in averea lor, i atinge in cel
mat sensibil interes, interesul binesc.

Evaziunea fiscald este una dintre notiunile cele mai studiate din
dreptul fiscal, atat de tehnicieni, cat si de teoreticieni. Considerdm
cd in pofida a tot ceea ce se scrie despre cauzele, modalitatile,
amploarea, controlul sau sanctiunile privitoare la evaziunea fiscala,
cuvintele care desemneazd acest fenomen sunt imprecise, iar
domeniul la care se referd este unul imprecis si necuantificabil.
Evaziunea fiscald este o notiune dificil de precizat, in contextul in
care, pe langd definitia legiuitorului, teoreticienii finantisti au
adiugat diferite nuante ale notiunii fraudei fiscale.

Aceasta imprecizie provine de la diversitatea cuvintelor folosite
pentru a desemna acelasi fenomen de neindeplinire voitd de cétre
contribuabili a obligatiilor lor fiscale legale.
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Cand se vorbeste despre frauda fiscald, se face distinctie Intre
frauda fiscald legald sau legitimd, frauda fiscald ilegala, abuzul
dreptului de a fugi din fata impozitului, libertatea alegerii ciii celei
mai putin impozitate sau subestimarea fiscald, frauda fiscald prin
utilizarea lacunelor legale si prin nelnregistrarea veniturilor.

Confuzia terminologica este, de altfel, cu atit mai importants,
cu cét aceleasi cuvinte au sensuri diferite de la autor la autor.
Totusi, cel mai adesea frauda fiscald desemneazi, stricto sensu, o
infractiune, si se distinge de evaziunea fiscala legald, care s-ar
interesul contribuabililor. Sunt insd cazuri cidnd anumiti autori
asimileaz, in parte, cele doud notiuni.

Imprecizia vocabularului este agravatd prin comparatiile termi-
nologiei din legislatiile diferitelor state, deoarece denumirile folo-
site diferd. Astfel, in tdrile anglo-saxone, fax evasion desemneazi
frauda fiscald, iar tax avoidance desemneazi evaziunea fiscali.

Imprecizia notiunii de fraudd fiscald provine de la distinctia
care se face uneori intre frauda fiscala legali si cea ilegald. Frauda
fiscald legald, care este o expresie metaforici si ambigui, este
utilizatd in férile francofone, ea avind o dubld semnificatie.

Uneori, ea desemneazi subestimarea materiei impozabile prin
anumite regimuri fiscale de favoare, care se produce mai ales in
cazul impunerii forfetare. Cel mai adesea, totusi, frauda fiscald
legald desemneazd procedeele juridice care permit sustragerea de
la impozitare fard a incilca legea.

Expresia fraudi fiscalii legald este de fapt sinonima cu cea de
evaziune fiscald. Frauda fiscald ilegald, expresie pleonastici, este
impusd, practic, de autorii care o folosesc prin simetrie cu formu-
larea precedentd. Ea desemneaza violarea directa si deschisi a legii
fiscale si nu acopera decét frauda fiscald stricto sensu, astfel incét
este de preferat utilizarea formulei ,,frauda fiscald”. Frauda fiscala
presupune, dincolo de o violare a spiritului legii si a intentiei legiui-
torului, o infractiune directd si deliberats, constdnd in incilcarea

' D.D. Saguna, D. Sova, Drept fiscal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p. 286.
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regulilor impuse pentru stabilirea si plata impozitului. Astfel, este
cazul disimuldrii materiei impozabile prin absenta pur si simplu a
declaratiei sau prin operatii fictive sau de creare de societati fictive.

in cazul evaziunii fiscale, imprecizia este si mai mare, evaziunii
asociindu-i-se trei sensuri si o dubld apreciere in ceea ce priveste
legalitatea.

Primul sens ce i s-a atribuit evaziunii fiscale, mai ales intre cele
doud rizboaie mondiale, a fost cel in care frauda fiscald imbraca o
forma extensiva, adicd notiunea de evaziune fiscald este inclusi in
cea de frauda fiscala.

Cel mai cunoscut sens in care este prezentatd evaziunea fiscald
este arta de a evita cdderea in cAmpul de atractie al legii fiscale.
Potrivit acestei perceptii, evaziunea fiscala este, oarecum, asimilata
fraudei fiscale.

Cel de-al treilea sens constituie un termen generic si desem-
neazi totalitatea manifestarilor de fugd din fata impozitelor.
Aceasta este o definitie in sens larg a evaziunii fiscale, care ajunge
s& cuprindd ambele tipuri de frauda fiscald definite de majoritatea
specialistilor si cercetatorilor finantisti.

Evaziunea fiscali este rezultanta logicd a defectelor si inadver-
tentelor unei legislatii imperfecte si rdu asimilate, a metodelor si
modalitatilor defectuoase de aplicare, precum si neprevederii si
nepriceperii legiuitorului, a carui fiscalitate excesivé este tot asa de
vinovati ca si cei care provoacd prin aceasta la evaziune. Cand
sarcinile fiscale apasd prea greu asupra unei materii impozabile,
aceasta tinde si evadeze. Este o specie de reflex economic care
face si dispard capitalurile pe care fiscul vrea sd le impund prea
mult. Un impozit excesiv determind comportamentul de ascundere
a materiei impozabile.

In opinia noastrd, amenzile fiscale nu-1 vor determina pe contri-
buabil si declare exact veniturile realizate, ci il vor determina s ia
o serie de precautii mai minutioase, pentru a se sustrage de la
declararea si plata obligatiilor fiscale fatd de stat. Existd o psiho-
logie a contribuabilului de a nu plati niciodatd ceea ce nu poate s
suporte din punct de vedere banesc.
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Spiritul de evaziune fiscald se nagte din simplul joc al intere-
sului, oricare ar fi cota impozitului pus in sarcina contribuabililor.
Aceasta nu este decit o forméa a egoismului omenesc.

Aceastd mentalitate existd la omul cel mai cinstit; unii, cirora
nici nu le-ar veni vreodatd ideeca cea mai nedelicati asupra
proprietd{ii aproapelui, se vor sustrage de la indatoririle lor faa de
fisc fard nici o ezitare.

Natura omeneascé are intotdeauna tentatia sd pund interesul
general in urma interesului particular; ea este inclinati si considere
impozitul mai mult ca pe un prejudiciu si nu ca o legitim contri-
butie la cheltuielile publice si si vadi intotdeauna cu ochi mai rii
pe acela care vrea sa-i micsoreze patrimoniul. Este cunoscut ci, din
cele mai vechi timpuri, contribuabilii au cautat sd reduca obligatiile
fiscale, recurgdnd la cele mai variate §i ingenioase metode.

Considerdm cd a ingela fiscul este in mentalitatea curentd o
probd de abilitate, nu de necinste; a pldti ceea ce fiscul pretinde
este o dovadd de naivitate, nu de integritate. Existd, deci, in Insisi
natura omeneasca acest spirit de a se sustrage de la obligatiile fata
de fisc; s-a creat un fel de sentiment colectiv de amoralitate fiscala,
sentiment mai puternic si mai viu manifestat in paturile orisenesti,
agravat de o strAmta gi egoista intelegere a datoriilor sociale.

Acest spirit antifiscal, manifestat in special de catre diferitele
categorii de contribuabili de la orage, isi are originea in Roménia,
de la primele incercéri de adaptare in tara noastrd a conceptiilor
moderne ale universalititii si uniformizirii impunerii. Téranii,
datoritd specificului muncii lor, sunt o categorie de contribuabili
cinstiti, ei neputdnd sustrage paméantul, ca materie primi impoza-
bila, de la aplicarea cotelor de impunere.

Iatd unul dintre motivele pentru care este necesar si ne
preocupe evidentierea metodelor folosite de agentii economici —
societdfi sau persoane fizice cu activititi independente.

in conditiile economiei de piatd, organele fiscale se confrunti
cu un fenomen evazionist ce ia proportii de masi, din cauza ten-
dintei de a fi sustrase de sub incidenta legii, venituri cit mai substan-
tiale. Proliferarea faptelor ilegale, indeosebi a celor din domeniul
economico-financiar, este o consecintd a unor imperfectiuni ale
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legislatiei sau a lipsei unor reglementari. in perioada tranzitiei la
economia de piata, lacunele legislative sunt mai evidente.

In Roménia, democratizarea finantelor publice a produs o
reactie antifiscald, mai ales in rdndul acelora care, inaintea intro-
ducerii reformelor fiscale, erau exonerati sau se bucurau de
importante privilegii in ceea ce priveste obligatiile lor fiscale.

In acea perioads, cei ce dovedeau o largd intelegere a
indatoririlor sociale erau tdranii, poate si datoritd faptului cé vreme
de sute de ani au constituit unica clasa de contribuabili In Roménia.
In afara acestui considerent de ordin psikologic, insd, agricultorul
nu poate ascunde materia impozabild datoritd Tnsesi naturii ei, pe
cand profesionistul sau industriasul gdsesc, prin tehnica contabild,
diverse artificii pentru a scdpd din fafa legilor fiscale.

Mijloacele folosite pentru sustragerea de la obligatiile fiscale se
prezinta sub infinite forme, dar ele se pot impérti in doud categorii:

- procedee ilicite;

- simple neadevaruri sau chiar exploatarea insuficientelor legis-
lative.

Evaziunea fiscald! poate fi, deci, ilicitd, avdnd uneori si un
caracter fraudulos, si evaziune fiscald legald sau, mai bine zis,
toleratd. Se poate face deci o distinctie intre frauda fiscald, care
constituie un fapt ilicit, chiar de naturd penald, si evaziunea fiscald
propriu-zisd, care nu implica fapte care s Intruneascd elementele
unei infractiuni (sau uneori contraventie, dar care nu este mai putin
ddunétoare interesului public).

Lipsa unor reglementiri legale, in conditiile in care manifes-
tarea comportamentului fraudulos a dezvoltat noi metode de fraudd
fiscald, in special prin intermediul achizitiilor intracomunitare,
cresterea si diversificarea numarului de agenti economici in sarcina
carora sunt instituite obligatii fiscale au creat posibilitatea sustragerii
de la plata impozitelor, taxelor si a altor sume datorate bugetului
consolidat pentru majoritatea agentilor economici nou infiintati.

Cresterea alarmantd a cazurilor de neevidentiere corectd a
operatiunilor economice, inregistrarile fictive in contabilitate,

! Gh.D. Bistriceanu, M. Boajd, Sistemul Fiscal al Roméniei, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 340.
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infiintarea unor firme avind ca scop efectuarea unor operafiuni
comerciale de volum mare intr-un termen foarte scurt, venituri
neinregistrate in evidentele contabile, firme care ulterior sunt
abandonate in totalitate, distrugerea intentionatd de documente,
diminuarea procentului de adaos comercial practicat, folosirea unor
evidente duble, intocmirea si prezentarea de date nereale in bilan-
turi si balante, ascunderea unor activitéti comerciale, nedeclararea
sucursalelor, filialelor, punctelor de lucru, a depozitelor si maga-
ziilor, prezentarea de documente false la operatiunile intraco-
munitare au ficut necesari luarea unor miasuri ferme de stopare a
fenomenului de evaziune fiscald.

Masurile pentru combaterea evaziunii fiscale s-au concretizat
initial prin adoptarea Legii nr. 87/1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale, intrati in vigoare la 24 octombrie 1994. Legea
aceasta a apdrut ca o necesitate, impusd de schimbarea modului si
relatiilor de productie, ca urmare a transformdirilor social-politice
intervenite prin capitalizarea mediului privat si deschiderea
pietelor pentru produsele autohtone. in mod nemijlocit, ea este
determinatd de atitudinea agentilor economici si a persoanelor
fizice care activeazi pe teritoriul Roméniei fatd de indeplinirea
obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor, contributiilor si altor
sume datorate statului, ca urmare a activititilor economice care
genereaza venituri supuse impozitarii.

Acestei atitudini a agentilor economici i se adaugi faptul c4, in
mod nejustificat, unele unititi bancare, prevalandu-se de secretul
bancar, au refuzat categoric si comunice organelor de control
economici controlati si dinamica acestora.

Dimensiunea economiei subterane nu poate fi masuratd cu
precizie, cifrele variind de la o sursi la alta, dar totusi efectele se
fac din plin resimtite, atit asupra bugetului de stat, cét gi asupra
nivelului de trai al populatiei.

Economia subterand este intretinuti de fenomenul evaziunii
fiscale, care este definita ca fiind sustragerea prin orice mijloace, in
intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxelor si a altor
sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigu-
rdrilor sociale de stat si fondurilor speciale extrabugetare de citre
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persoanele fizice i persoanele juridice roméne sau strdine, denu-
mite contribuabili.

Legea combaterii evaziunii fiscale reglementeazd obligatiile
fundamentale ale contribuabililor in materie fiscald, defineste
tipurile de infractiuni si contraventii legate de fenomenul evaziunii
fiscale, impreuna cu pedepsele si sanctiunile aplicabile.

Totusi, 0 recunoagtere unanima prezentatd se referd la faptul cd
ne confruntim cu o amploare a evaziunii fiscale, reflectatd in
numirul cazurilor descoperite, precum §i in extinderea spectrului
fenomenelor si modalitatilor de sustragere de cétre contribuabili de
la plata obligatiilor fata de stat.

Situatia de fapt poate fi explicatid, pe de-o parte, prin atitudinea
deliberati a contribuabililor de a eluda sau incélca legea, dar si prin
necunoasterea si ignorarea legislatiei fiscale.

Datoritd diversificirii legislatiei fiscale, a valabilitatii acesteia
pe perioade limitate de timp, a deselor schimbdri survenite si
miririi continue a numdrului impozitelor directe si indirecte, a
taxelor percepute de organele centrale si fiscale centrale si locale
etc., in multiple cazuri de evaziune fiscala, contribuabilii moti-
veazi abaterile savArsite prin necunoasterea legislatiei in domeniu.

Totodata, in opinia noastrd, se impune nevoia schimbdrii men-
talititii contribuabililor, legatd de obligatia prevézutd de Consti-
tutie ca acestia sa contribuie prin impozite si taxe la constituirea
veniturilor publice §i, in subsidiar, acoperirea cheltuielilor publice.
Obligatiile de ordin fiscal sunt percepute de agentii economici ca
un sacrificiu material si nu ca o datorie fatd de comunitate.

De remarcat ca si reglementarile fiscale in vigoare contin necla-
ritti si omisiuni, ceea ce genereazd o interpretare si aplicare
gresitd sau chiar abuziva a textului legii.

Analiza criticid a actualului sistem fiscal scoate in evidentd o
manifestare pe scard larga a evaziunii fiscale in economia roma-
neasci ce a fost determinatd, In principal, de urmatorii factori:

> mirimea prelevarii fiscale si gradului ridicat de fiscalitate;

> politica sanctiunilor fiscale nesustinutd de un aparat fiscal
functional;

» nivelul de organizare i pregitire a aparatului fiscal;
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» existenta unui cadru legislativ necorelat si confuz si a unui
mecanism fiscal neadecvat cerinfelor unui sistem fiscal integrat.

in urma analizei fiscale, se considerd ci prezintd interes in
principal studierea primilor doi factori.

A, Miirimea preleviirii fiscale sau gradul de fiscalitate

Analizele in domeniul fiscal au ajuns la concluzia ci frauda fis-
cala este cu atat mai mare cu ct impozitul este mai ridicat. De aceea,
orice stat, pentru realizarea veniturilor sale, trebuie si diminueze si si
distribuie de o asa manier sarcinile publice, astfel incét orice con-
tribuabil si-si poata pliti integral si la timp impozitele datorate.

Descoperirea unui asemenea punct de vedere face ca un sistem
fiscal si nu fie valabil.

Astfel, indiferent de pregatirea aparatului fiscal sau de marimea
sanctiunilor aplicate, este foarte posibil ca statul si nu reuseasci
sd-si Incaseze de la contribuabil impozitele cerute. Orice plititor va
face, in aceste conditii, tot ce-i sti in putintd pentru a scipa de
asemenea rigori insuportabile, iar unul din mijloace este tocmai
frauda fiscala.

Prin urmare, marirea prelevérii fiscale trebuie studiata cu atentie
pentru a nu facilita manifestarea fenomenelor de evaziune fiscald, ea
puténd fi asigurata la nivelul cerintelor bugetare pe alte cii, cum ar fi
dezvoltarea fortelor de productie, repartizarea echitabild, justd a
sarcinilor fiscale, cuprinderea §i impunerea intregii materii impoza-
bile, a tuturor contribuabililor s.a.

B. Politica sanctiunilor fiscale

Sanctiunile fiscale sunt instrumente, mijloace prin care sunt
pedepsite abaterile de 1a normele fixate de legile fiscale ale statului
nostru. Dupd decembrie 1989, sanctiunile fiscale au avut un rol
nesemnificativ, iar, in prima perioadi dupid decembrie 1989,
practic inexistent. Aceastd stare a lucrurilor a constituit o cauzi
majord a fraudei fiscale la scard nationali.

Din acest punct de vedere, daci se face o analizi criticd de
ansamblu a sistemului, celelalte imperfectiuni si inconveniente ale
acestuia, luate prin comparatie, devin minore.
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Asadar, pentru a stopa cu eficacitate evaziunea fiscald, con-
trolul efectuat de organele competente trebuie sé aiba la indemana
cele mai adecvate sanctiuni. Efectele mésurilor de identificare a
creantelor fiscale suplimentare de organele constatatoare de control
fiscal sunt cuantificate si in bund mésurd influentate de manage-
mentul administrarii' creantelor in administratia publica. Studiile
au demonstrat cd, in materie fiscala, aplicarea celor mai aspre
mdsuri are nu numai un caracter reparator, de a incasa impozitul
perceput cu ocazia descoperirii lui, ci mai degrabé un rol preventiv,
pentru descurajarea unor asemenea fapte.

Pentru aceasta, sanctiunile fiscale trebuie sa fie diversificate si
suficient de aspre in raport cu gravitatea faptelor, cu nivelul
impozitului sustras, cu recidiva etc.

Printre cele mai frecvente forme de evaziune fiscald Intélnite in
practica controlului fiscal putem enunta:

a) vanzari nedeclarate — in acest caz, vanzirile de bunur1 sau
prestatiile de servicii se fac fard emiterea documentelor corespun-
zitoare si nu se fnregistreaza in contabilitate, fiind cea mai cunos-
cutd formd a evaziunii fiscale utilizaté la scard larga;

b) omiterea inregistririi agentului economic — prin aceasta,
societatea respectivd, neinregistrdndu-se ca plititor de taxe si
impozite, nu achitd obligatiile citre stat, desfasurdnd activitdti ce
atrag raspunderea penald a administratorilor, pe ldngd cea civila,
asupra masei impozabile cuantificabile;

¢) erori de neinregistrare cu frecventa sau valoare mare, proband
astfel caracterul sistematic al sustragerilor de la plata datoriilor;

d) manipularea gresitd de date ca: omisiuni de la insumare a
unor pagini, raportare gresitd etc.;

e) cereri de rambursare nejustificate bazate pe operafiuni fictive
ori pe facturi false;

) lichidarea companiei si reinfiintarea ei sub o noud denumire;

g) infiintarea unor companii fantomé nedeclarate la organele
fiscale etc.

U M. Herbei, Gh. Mocan, Managementul profesionist in administratia
fiscald modernd, Ed. Remus, Cluj-Napoca, 2010.



